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I. Einleitung
Eine eigentliche staatliche Einwohnerkontrolle, in der Regel ausgeübt durch die 
Gemeinden, besteht in unserem Land seit dem 19. Jahrhundert. Sie war damals 
Bestandteil des kantonalen Niederlassungsrechts und diente namentlich auch allge-
meinen polizeilichen Zwecken (Kontrolle der Wohnbevölkerung und insbeson-
dere der Ortsfremden).1 Die Kompetenzen der Kantone auf dem Gebiet des Nie-

1 Vgl. zur Geschichte des Einwohnerkontrollwesens in der Schweiz Rüegg, S. 11 ff.; zum Stand 
des kantonalen Niederlassungsrechts und des Einwohnerkontrollwesens Ende des 19. Jahr-
hunderts Schollenberger, S. 37 ff., insbesondere S. 52 f. Für die mit der Kontrolle der Ortsfrem-
den (also nicht nur der Ausländer) betrauten Behörden wurde damals auch der Begriff der 
Fremdenpolizei verwendet; vgl. dazu auch Schollenberger, S. 145, und Aubert, Band II, Rz. 1964.

* Der Beitrag basiert auf einem Rechtsgutachten zum gleichen Thema, welches der Autor für 
den Verband Schweizerischer Einwohnerdienste (VSED) verfasst hat.
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