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Bern, 2 2 DEZ 2009

Problematik
betreffend Namensschreibweise auslandischer Personen im Einwohnerregister

Sehr geehrter Herr Prasident
sehr geehrte Damen und Herren

Sie gelangen mit Schreiben vom 23. November 2009 an den Bundesrat mit dem Anliegen,
das Problem der Mehrfach-Namensflihrung einer Person schweizweit einheitlich zu I6sen.
Dabei sehen Sie in erster Linie Handlungsbedarf bei der Uberarbeitung der Richtlinien und
Weisungen Uber die Namensschreibweise, welche seit Dezember letzten Jahres einer Ar-
beitsgruppe tbertragen worden ist. Sie machen geltend, dass aufgrund eines Disputs zwi-
schen BFM und EAZW die diesbezlglichen Arbeiten nicht mehr weiter gingen, und erwarten
vom Bundesrat einen Fuhrungsentscheid in dieser Sache.

Als Vorsteherin des zustandigen Departements gebe ich Ihnen gerne nahere Informationen
zu lhrem Anliegen:

Die von Ihnen angeflihrten Richtlinien und Weisungen richten sich in erster Linie an Behor-
den, die mit der Erfassung von auslandischen Namen gestutzt auf auslandische Passe oder
Identitatspapiere konfrontiert sind. Sie legen fest, wie ein ausléandischer Name in der
Schweiz durch diese Behorden zu erfassen ist.

Seit dem 12. Dezember 2008 gilt fiir die Schweiz das Ubereinkommen zur Durchfiinrung des
Ubereinkommens von Schengen. Das Ubereinkommen verpflichtet die Schweiz, Aufenthalts-
titel (also Auslanderausweise) nach den Regeln der Vertragsparteien auszustellen. Die Inha-
ber eines glltigen, von einer der Vertragsparteien ausgestellten Aufenthaltstitels kdnnen sich
grundsatzlich aufgrund dieses Dokuments und eines glltigen Reisedokuments frei im Ho-
heitsgebiet der anderen Vertragsparteien bewegen (Art. 21 Abs. 1). Dies bedingt, dass der
Auslanderausweis mit der Schreibweise im Pass oder dem ldentitatsausweis der betreffen-
den Person absolut identisch ist, weil die betreffende Person jeweils beide Dokumente vor-

weisen muss.
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Fiir die Schweiz besteht somit in diesem Bereich kein Regelungsspiglraum mehr, wonach
beispielsweise gewisse Namenszusatze (z. B. Adels- oder Doktortite! oder Abstammungs-
hinweise), die nicht Bestandteil des amtlichen Namens sind, bei der Erfassung von Auslan-
derinnen und Auslé&ndern durch die Migrationsbehdrden oder Einwohnerkontrollen wegge-
lassen werden kénnten. Die Namensflhrung und Schreibweise des Namens von auslandi-
schen Staatsangehérigen bestimmt sich fur diesen Anwendungsbereich ausschliesslich nach
deren Pass oder |dentitatskarte.

Im Gegensatz zum vorbeschriebenen Anwendungsbereich entspricht die in den Zivilstands-
registern eingetragene Namensfithrung grundsatzlich dem amtlichen Namen einer Person.
Dieser dient als Grundlage fur die Bildung des Namens bei Eintreten eines namensrelevan-
ten Zivilstandsereignisses.

Die unterschiedliche Namensfihrung von Personen im internationalen Bereich ist nicht neu
und kann auch nicht mittels einer schweizinternen Regelung beseitigt werden. Solange aus-
l&ndische Staatsangehérige die Mdglichkeit haben, im Rahmen von Zivilstandsereignissen in
der Schweiz ihre Namensflihrung dem Schweizer Namensrecht zu unterstellen, welche al-
lenfalls von ihrem Heimatstaat nicht anerkannt wird, werden deren Ausweispapiere nicht mit
dem Eintrag im schweizerischen Personenstandsregister Ubereinstimmen,

Diesem Umstand haf das Bundesamt fliir Statistik bereits Rechnung getragen und zu Handen
der kantonalen und kommunalen Einwohnerregister einen ausflhriichen amtlichen Katalog
verfasst, in dem die Merkmale zur Harmonisierung amtlicher Personenstandsregister kiar
definiert werden.

Als wesentlich erachte ich, dass die informatiksysteme der Einwohnerkontrollen in der Lage
sind, den westeuropédischen Standardzeichensatz umzusetzen. Ausserdem missen die Na-
men auslandischer Personen gemass Anleitung des erwahnten amtlichen Katalogs der
Merkmale erfasst werden; dies einerseits nach den Richtlinien von Schengen (identische
Schreibweise wie im auslandischen Pass oder 1D}, andererseits geméss Mitteilung des Zi-
vilstandsamtes bezlglich eines Einirages im Personenstandsregister.

in Anbetracht dieser Umsténde sah sich die von Ihnen erwdhnte Arbeitsgruppe nicht in der
Lage, eine sinnvolle, umseizbare Uberarbeitung der genannten Richtlinien und Weisungen
vornghmen zu konnen. Die vom SVEK vertretene Ansichi, dass in dieser Arbeitsgruppe die
Fronten zwischen EAZW und BFM verhértet seien und jedes Bundesamt an seinen Weisun-
gen festhalte und nicht bereit sei, gemeinsam eine Losung zu suchen, um Differenzen be-
zUglich Namensfiihrung zu efiminieren, trifft nicht zu. Diskrepanzen zwischen Bundesamtern
bestehen keine,

Ich danke lhnen bereits heute fir die entsprechende Anpassung der Darsteliung auf lhrer
Homepage.
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